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Szanowna Pani,

W odpowiedzi na petycje z dnia 16.09.2020r. w sprawie wprowadzenia zmiany do Studium
uwarunkowait | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce polegajgce] na
doprecyzowaniu definicji zabudowy mieszkaniowej niskiej intensywnosci dla terenu w granicach ulic
Sandomierska, Poleska, Leszczyniska i Radlinska uprzejmie informuje, co nastepuje;

Wprowadzenie wskaznikow proponowang zmiang do studium dla ww. terenu nie gwarantuje
wyeliminowania mozliwosci lokalizowania na tym terenie inwestycji o wysokiej intensywnosci
zabudowy na podstawie specustawy mieszkaniowej, co potwierdza wyrok Sadu Administracyjnego IV
SA/Wa 308/20:

wee 0g0INOSE studium oraz jego charakter jako alktu nie majgcego charakieru normy prowd
powoduje, ze ocena niesprzecznosci uchwaly lokalizacyjnej ze studiuim nie moZe polegac na nadaniu
studium tozsamego charakteru jaki ma plan - joko precyzyjnej normy prawd, ustalajgeej scisle
okreslone porameiry zabudowy, ktore muszg byC przesirzegane pizy ustalaniu gabary éw
zabudowy. Innymi sfowy wskazinik intensywnosci zabudowy bruito oraz wysokosci zabudowy nie jest
jednoczesnie wskainikiem moksymafnym, kidry nie moZe zosiad przekroczony na etapie uchwalenia
planu, czy jak tutaf lokalizacfi zabudowy mieszkoniowej.

Zdaniem Sqdu wykiadnia art. 5 ust. 3 ustawy nie jest prawidlowa. Oté: przepis ten stanowi, ze
inwestycje mieszkaniowa lub inwestycje towarzyszgceq realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustaler
planu miejscowego, pod warunkiem, ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowari | kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Owa sprzecznosc zdeterminowata zaskarzong uchwate,
albowiem Gmina przyjeta, e ustalone w studium wskazniki zostaly przekroczone. Pozostawiajgc jako
nieistotne spory miedzy stronami, o ile te wskazniki zostaty przekroczone, teza Gminy zostata oparta
na stwierdzeniu, ze ustalone w studium wskazniki zostaty przekroczone. Taki sposdb rozumienia
omawianej normy narusza cele | spajnosc catego systemu planowania | zagospodarowania
przestrzennego poprzez bledne rozumienie charakteru dokumentu planistyczneqgo, jakim jest studium,
na potrzeby przedmiotowej ustawy. Przy interpretacji tej ustawy nie mozna bowiem pomingc wszelkich
zasad [ regut przyjetych w planowaniu i wyznaczonych ustawq z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 293 —dalej "u.p.z.p.")...

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.z.p. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
sporzgdzane jest w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasacd
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zagospodarowania przestrzennego. Studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktérym z jednej
strony okresla sie uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m. in. geograficzne,
demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla diugofalowg polityke
przestrzenng gminy, jednakze jego ustalenia sq wigzqce dla organdw gminy przy sporzgdzaniu planow
miejscowych (art. 9 ust. 4). Studium jest aktem o charakterze ogdlnym, gdy7 wyznacza podstawowy
zarys, czy kierunki zagospodarowania gminy, natomiast uszczegofowienie zasad zagospodarowania
terenow nastepuje w planach zagospodarowania przestrzennego, czy tez od niedawna w uchwatach
lokalizacyjnych. Studium wigze organ planistyczny co do ogdinych wytycznych, zatozen polityki
przestrzennej gminy i wilasnie w tym kontekscie postanowienia planu nie mogg by¢ sprzeczne z
zatozeniami studium. Tak samo uchwata w sprawie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej nie moze byc
sprzeczna z ohowigzujgecym studium.

W wyroku z 19 marca 2008 r., Il OSK 751/07 (LEX nrr 470918) NSA wskazat, ze intencjg ustawodawcy
Jest réznicowanie tresci aktéw planistycznych gminy - studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. O ile ustalenia planu
mogqg, a nawet powinny by¢ - w mys! regulacji art. 15 ust. 2 | art. 16 ust. 1 w.p.z.p. - w miare
szczegdtowe, o tyle tres¢ studium, aktu kreujgcego polityke przestrzenng gminy, powinnag byc
formutowana w sposob bardziej ogdiny.

Ta ogdlnoscé studium oraz jego charakter jako aktu nie majgcego charakteru normy prawa powaduje,
Ze ocena niesprzecznosci uchwaty lokalizacyjnej ze studium nie moze polegad na nadaniu studium
tozsamego charakteru jeki ma plan - joko precyzyjnej normy prawa, ustalajgeej scisle okresione
porametry zabudowy, kiore muszg byc przestrzegane przy ustalaniu gabarytow zabudowy. Iniymi
stowy wslkainik intensywnosci zabudowy bruiio orez wysolkodcl zabudowy nie jest jednoczesnie
wskainikiem maksymalnym, ktéry nie moze zostaé przekroczony na etapie uchwalenia planu, czy jak
tutaf lokolizacfi zabudowy mieszlcaniowej.”.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze Uchwalg Rady Miasta Kielce N XXXII1/635/2020 w sprawie
alktualnosci Studium uwarunkowan o kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce |
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na obszarze Miasta Kielce z dnia 17 wirzesnia
2020r. zostat przyjety wazny dla planowania przestrzennego naszego miasta dokument zawierajgcy
miedzy innymi opis zadan planistycznych na lata 2020-2024.

Zgodnie z tym dokumentem ,najwazniejszym priorytetowym celem w  kwestii planowania
przestrzennego do osiggniecia dla miasta Kielce na lata 2020-2024 jest opracowanie nowego projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, gtownie z uwagi na to, ze:

— Plan Adaptacji do zmian kiimatu miasta Kielce™ przyjety Uchwatg Nro XX/351/2019 z dnia 17
pazdziernika  2019r. nakazuje uwzglednienie uaktualnionych prognoz  zmian  klimatu
w dokumentach strategicznych i planistycznych miasta Kielce czyli w studium, o nastepnie w
planach miejscowych,

— dopiero po opracowaniu nowego studium miasto bedzie moglo z peing swiadomoscig
przystepowac do opracowania planow miejscowych, poniewaz to wiasnie w studium wyznacza sie
tereny, dla ktorych nalezy sporzqdzic miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego —
stanowi o tym art. 10 ust. 2 pkt. 1, 2 ustawy o planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym,

— ustalenia studium zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sg  wigizgece  dla organow  gminy  przy  sporzgdzaniu  planow  migjscowych;
na podstawie art.15 ust. 1 wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu
miejscowego, zawierajgcy czesc tekstowq [ graficzng, zgodnie z zapisami studium.”.
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W élad za tym, majac na uwadze potwierdzong w ww. dokumencie nieaktualno$¢ obowigzujacego od
2000r. studium oraz realizujac jego postanowienia Rada Miasta Kielce Uchwatg Nr XXXI11/636/2020 z
dnia 17 wrzesnia 2020r. przystgpita do sporzadzenia nowego studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego dla naszego miasta.

Studium to bedzie zawieralo szczegbtowy zakres wynikajacy z art.10 ust. 1-7 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zakres ten obejmuje réwniez ustalenie
wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terendow dla poszczegdlnych terendw
wyznaczonych w studium — o ktérych mowa jest w petycji.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
zmiana studium nastepuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane. Oznacza to, ze w $lad za
uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium, nastepuje okres na sktadanie
wnioskéw do zmiany studium, okreslenie zakresu prognozy oddzialywania na srodowisko (ktorej
sporzgdzenie jest wymagane), opiniowanie/uzgadnianie przez instytucje, wytozenie do publicznego
wegladu projektu studium oraz prognozy (w tym dyskusja publiczna), skladanie uwag do zmiany studium
oraz prognozy, rozpatrzenie uwag, uchwalenie. Zatem zmiana studium jest procesem, kidry moze
trwac minimum rok czasu (w zaleznosci od uzyskania stosownych uzgodnien oraz przebiegu wytozenia

- do publicznego wgladu). Ponadto zmiana studium musi byc sporzgdzona na tekscie i mapach studium
obowigzujgcego - nawet jeéli jest to niewielka korekta w tekscie studium.

Zatem majac na uwadze wszystkie wymienione powyzej argumenty najwlasciwszym dziataniem w
analizowanej kwestii jest odstgpienie od kolejnej jednostkowej zmiany studium, a skoncentrowanie sie
na opracowaniu nowego studium — stanowigcego nowa polityke przestrzenna naszego miasta,
spetniajacego wymagania obowigzujacych przepisdw prawa, jak rowniez odpowiadajgcemu na
wspoiczesne zadania spoieczno — przestrzenno —srodowiskowo —ekonomiczno —gospodarcze naszego
miasta, w tym skutki trwajacego obecnie sianu epidemii koronawirusa, zgodnie z przyjeta uchwala
Rady Miasta Kielce, o ktorej mowa na wstepie.

Z powazianiem,
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